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SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
344 DE 2009 SENADO, 078 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen los requisitos
y mecanismos dgiles para la postulacion, asig-
nacion y aplicacion de subsidios familiares de
vivienda para la poblacion rural afectada por
desastres naturales, calamidad publica o emer-
gencia, o con viviendas en zonas de alto riesgo.

Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2010
Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidentes

Senado de la Republica

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Objeciones Pre-
sidenciales al Proyecto de ley niimero 344 de
2009 Senado, 078 de 2008 Camara, por medio
de la cual se establecen los requisitos y meca-
nismos dgiles para la postulacion, asignacion y
aplicacion de subsidios familiares de vivienda
para la poblacion rural afectada por desastres
naturales, calamidad publica o emergencia, o
con viviendas en zonas de alto riesgo.

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de
la Constitucion Nacional y 199 de la Ley 5% de
1992, de manera atenta nos permitimos rendir el
presente informe de Objeciones Presidenciales
por inconveniencia, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

DEL TRAMITE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

El proyecto de ley inici6 su tramite en la hono-
rable Camara de Representantes, habiendo sido
radicado bajo el numero 078/08 Camara y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 527
de 2008. La autoria de la iniciativa corresponde
al honorable Representante Buenaventura Leon
Leon.

El primer debate en la Comisién Séptima de
la Camara se surtio el 4 de noviembre de 2008.
El texto definitivo del primer debate aparece pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 239
de 2009, en la cual también aparece publicado el
informe de ponencia para segundo debate.

El segundo debate se surtié el 18 de junio de
2009 y el texto definitivo de la misma aparece
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 562
de 2009. Este texto definitivo aprobado en segun-
do debate por la plenaria de la honorable Camara
de Representantes consta de seis (6) articulos.

Tanto para el primero como para el segundo
debate en la honorable Camara de Representan-
tes, como ponente unico actud el honorable Re-
presentante Pedro Jiménez Salazar, quien actia
como conciliador en esta diligencia.

DEL TRAMITE EN EL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En la Comision Séptima del Senado, para ac-
tuar como ponentes fueron designados los hono-
rables Senadores Alfonso Nuiflez Lapeira y Ricar-
do Arias Mora.

El primer debate en la Comisidon Séptima del
Senado se surtid el 13 de octubre de 2009 y el
texto definitivo de ese debate se encuentra publi-
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cado en la Gaceta del Congreso nimero 1178 de
2009. El informe de ponencia para el segundo de-
bate fue publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1314 de 2009.

El segundo debate se surtio el dia martes 15 de
junio de 2010. El texto definitivo aprobado por
esta plenaria consta de seis (6) articulos.

El proyecto de ley se remitio para su respecti-
va sancion presidencial el dia 7 de julio del afio
2010 y fue devuelto por el Gobierno el dia ca-
torce (14) de julio con su respectiva objecion,
encontrandose de esta manera dentro del térmi-
no previsto para hacerlo, segun lo establecen los
articulos 166 de la Constitucion Nacional y 198
de la Ley 5% de 1992, que, para el caso que nos
ocupa, es de seis (6) dias.

Claramente el articulo 199 de la Ley 5% de
1992 sefiala que las objeciones pueden obedecer
a razones de inconstitucionalidad o de inconve-
niencia.

En esta oportunidad la objecién presentada
por el Gobierno Nacional obedece a razones por
inconveniencia y se funda en las siguientes consi-
deraciones, sobre las cuales nos pronunciaremos
en el mismo orden, asi:

“a) Respecto del articulo 1° del proyecto de
ley

El proyecto de Ley dispone que cuando la si-
tuacion de desastre, calamidad publica o emer-
gencia sea declarada como medida preventiva
para las familias que se encuentran ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable, se hara con car-
go a las bolsas concursales. (Convocatorias). Sin
embargo, no preceptua con cargo a qué fondo de
recursos publicos se debe atender a las familias
rurales que han perdido la totalidad de su vivien-
da o esta ha sido afectada como consecuencia de
una situacion de desastre natural, calamidad pu-
blica o emergencia”.

Sea lo primero anotar que el articulo 1° del
proyecto no corresponde a lo mencionado en el
escrito de objeciones presentado por el Gobierno
Nacional a través de los ministros de Agricultura
y Desarrollo Rural y Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

No obstante, nos pronunciaremos de fondo
sobre el enunciado de la objecion, manifestando
que el paragrafo del articulo 3 del proyecto de
ley objetado prevé que “...esta situacion debe ser
atendida por programas de reubicacion que ade-
lantardn las entidades territoriales de conformi-
dad con sus Planes de Ordenamiento Territorial,
con los recursos del subsidio familiar de vivienda
asignados a través de las bolsas concursables es-
tablecidas por la normatividad vigente, con el fin
de evitar nuevos asentamientos u ocupaciones en
estas zonas, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 56 de la Ley 9 de 1989”.

Como se puede observar, el proyecto de ley
si preceptia con cargo a qué recursos publicos
se debe atender a las familias que han perdido la
totalidad de su vivienda, o esta ha sido afectada
como consecuencia de una situacién de desastre
natural, calamidad publica o emergencia.

“b) Respecto de los articulos 2° y 3° del pro-
yecto de ley

Con los requisitos para acceder al subsidio
consagrados en el articulo 2° y sobre los benefi-
ciarios en el articulo 3° del proyecto de ley, se abre
la posibilidad de que existan postulaciones indi-
viduales, lo cual hace financieramente inviable el
seguimiento y la interventoria para garantizar su
adecuada ejecucidn, puesto que el valor asignado
para esta clase de conceptos por vivienda cubre
maximo una sola visita. Ahora bien, actualmente
es requisito que los proyectos tengan como mini-
mo cinco hogares beneficiarios del subsidio para
poderse desarrollar, en atencidon a que los costos
administrativos de evaluacién de proyectos, in-
terventoria y seguimiento son muy elevados, ya
que son zonas rurales que normalmente quedan
bastante alejadas de los centros urbanos.

En el paragrafo 1° del articulo 2° se establece
que se podran adelantar tramites de postulacion
y asignacién de recursos con un informe local de
prevencion y atencion de desastres, debiendo ob-
tenerse refrendacion del Comité Regional y de la
Direccion de Prevencion del Riesgo del Ministe-
rio del Interior. Al respecto, es necesario manifes-
tar que es inconveniente el proceso de asignacion
de los subsidios con el informe inicial del Comi-
té Local de Atencion y Prevencion del Desastre,
puesto que este puede sufrir variaciones y provo-
caria una falsa expectativa y dejar por fuera ho-
gares que hayan sido verdaderamente afectados.

En relacién con lo sefialado en el inciso 4° del
articulo 3°, se considera inconveniente dejar la
posibilidad de que grupos familiares que sean
propietarios de otros inmuebles en el territorio
nacional puedan postularse para el otorgamiento
del Subsidio Familiar de Vivienda Rural, puesto
que precisamente el espiritu de los subsidios es
ayudar a aquellas personas mas necesitadas y en
situacion de indefension, situacidén que no se pre-
sentaria sobre aquellas personas que tienen una o
mas propiedades a su nombre”.

Esta objecion se fundamenta en los princi-
pios y postulados generales para la asignacion de
subsidios de vivienda rural, sin tener en cuenta
la razon de ser fundamental del proyecto, que es
atender en forma oportuna, eficaz y eficiente a los
hogares afectados por desastres naturales, cala-
midad publica o emergencia, o con viviendas en
alto riesgo. Precisamente esta condicion es la que
obliga al Estado a tomar acciones extraordinarias
y adecuadas para atender las necesidades apre-
miantes de la poblacion mas vulnerable, que es
la afectada en estos casos. No se puede olvidar
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que la finalidad del proyecto es evitar que los ex-
cesivos tramites burocraticos y las complicadas
consideraciones presupuestales que rigen en el
actual procedimiento de asignacion de recursos
para el otorgamiento de subsidios para vivienda
rural hagan que la reaccion del Estado sea tardia
y no permita mitigar el impacto causado por un
desastre natural, calamidad putblica o emergen-
cia. Ademas, algunos de los argumentos plantea-
dos por el Gobierno Nacional pueden plasmarse
en el ejercicio de la facultad reglamentaria que le
asiste al Ejecutivo.

Por las razones aqui expuestas consideramos
que no se puede aceptar la objecion antes descrita.

“c) Respecto del articulo 5°

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto
1160 de 2010, la materializacion del subsidio se
garantiza mediante informe positivo presentado
por un interventor, el recibo a satisfaccion de las
obras, mediante acta de terminacion y entrega de
obras y la respectiva protocolizacion del titulo de
la nueva vivienda o la mejora, resultando insu-
ficiente lo sefialado en el proyecto, en cuanto al
certificado de aplicacion de subsidios de vivien-
da, puesto que este por si solo no garantiza una
debida aplicacion del subsidio.

Adicional a lo anterior es importante sefialar
que el proyecto resulta inconveniente porque la
materia de que trata se encuentra regulada en el
Decreto 2480 de 2005, modificado por el Decreto
4587 de 2008, el cual “establece las condiciones
de postulacion, asignacion y aplicacion del sub-
sidio familiar de vivienda urbana y rural que se
otorga por el Fondo Nacional de Vivienda y el
Banco Agrario de Colombia S.A. a hogares afec-
tados por situacion de desastre, situacion de cala-
midad publica o emergencias que se presenten o
puedan acaecer por eventos de origen natural y se
dictan otras disposiciones en materia de subsidio
familiar de vivienda”.

Teniendo en cuenta que la reglamentacion
existente actualmente define las condiciones de
acceso y aplicacion del subsidio, las cuales son
todas condiciones cambiantes, producto de dis-
tintas variables, como la implementacién de nue-
vos mecanismos para promover el acceso a la
vivienda, la creacion de nuevas modalidades de
subsidio, la disponibilidad presupuestal de las en-
tidades otorgantes del subsidio, entre otros, ele-
var a rango de ley algunas de estas disposiciones
hace que pierdan la posibilidad de ser modifica-
das y adaptadas a las dindamicas, necesidades y
programas propios de la Administracion Publica,
restando flexibilidad a las politicas de atencion
en vivienda a la poblacion afectada como conse-
cuencia de desastres naturales. Asi mismo, con el
citado proyecto se dejarian de tratar temas rele-
vantes que consagraban los decretos sefialados,
y que actualmente se aplican con buenos resul-
tados”.

Con relacion a este punto de las objeciones,
debemos manifestar que el mismo tampoco pue-
de ser de recibo si se tiene en cuenta, en primer
lugar, que en la parte final del articulo 5° del pro-
yecto, que habla del Certificado de aplicacion del
subsidio en la solucion de vivienda, se establece
que para la expedicion de dicho certificado de-
ben haber sido recibidas las obras y presentado
el informe final de la interventoria realizada a la
vivienda o al proyecto.

De otra parte, con el argumento presentado
por el Gobierno en relacion con la existencia de
Decretos que regulan la materia, se desconoce de
manera flagrante la potestad que tiene el Congre-
so de la Republica, consagrada en el articulo 150
de la Constitucién Politica, para expedir las leyes,
las cuales, como en este caso, corresponden a la
realidad que vive y afronta la sociedad, en este
caso la poblacion mas vulnerable de la misma.

Como ya se dijo anteriormente, en caso que el
Gobierno Nacional considere que algunos de los
aspectos contemplados en el proyecto de ley de-
ban ser desarrollados o regulados de alguna ma-
nera, puede para el efecto hacer uso de la potestad
reglamentaria que le otorgan la misma Constitu-
ciony la ley.

Finalmente, no encuentra esta Comision in-
conveniente alguno en que se modifique la com-
petencia del Banco Agrario de Colombia S.A. en
la ejecucién de soluciones de vivienda de inte-
rés social en el sector rural, cuando se trate de
atender a la poblacion afectada por desastres na-
turales, calamidad publica o emergencia, o con
viviendas en zonas de alto riesgo.

Cordialmente,

Hernadn Andrade Serrano,
Senador de la Republica;

Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara.

PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes apro-
bar el presente informe, negando las Objeciones
Presidenciales al proyecto de ley nimero 344
de 2009 Senado, 078 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual se establecen los requisitos y me-
canismos agiles para la postulacion, asignacion
y aplicacion de subsidios familiares de vivienda
para la poblacion rural afectada por desastres
naturales, calamidad publica o emergencia, o
con viviendas en zonas de alto riesgo.

Cordialmente,

Hernan Andrade Serrano,
Senador de la Republica;
Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara.
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TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2010 SE-

NADO

por medio del cual se reforma el articulo 231 de
la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
seran elegidos por la respectiva corporacion,
mediante el sistema de la cooptacion, de listas
elaboradas por ellas con candidatos que direc-
tamente postulen y los que presenten Decanos
de Facultades de Derecho de Universidades
oficialmente reconocidas, Juntas Directivas de
Asociaciones o Colegios de Abogados, Direc-
ciones de Carrera Judicial y de Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

Articulo 2°. Este Acto Legislativo regira desde
la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2010 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 231 de la Constitucion Politica de Co-

lombia, segin consta en la sesion del dia 8 de
septiembre de 2010 - Acta numero 09.

Ponente:
Roberto Gerléin Echeverria
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil
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